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רקע/מבוא
 
המרכז  לשיתוף  והדרכה  חקלאית   בינלאומית (סינדקו) ,  הינה  יחידה  אינטגראלית  של   משרד  החקלאות ,   הפועלת בשיתוף  פעולה  הדוק  עם  משרד  החוץ  ומשמשת   כגורם  מרכזי  במשרדים אלו בכל הקשור בהוצאה לפועל  של שיתופי פעולה  טכניים  - חקלאיים בין מדינת ישראל למדינות המתפתחות.   

היחידה עוסקת  בין היתר, במתן  הדרכה  למשתלמים  בארץ ,  בביצוע  פרויקטים בחו"ל , שליחת מומחים לחו"ל  וביצוע  קורסים  במדינות   מתפתחות.   

תפקידי  ומטרות היחידה הנם אלו:
· קידום תוכניות פיתוח (Development Projects) במדינות יעד.
· קידום והשגת יעדים מדיניים של מדינת ישראל.
· פיתוח וביצוע פעילויות שיתוף פעולה טכני - חקלאי במדינות מתפתחות.  
· סיוע בקידום יעדים כלכליים וייצוא "כחול - לבן".  
· סיוע בפיתוח תוכניות שיתוף פעולה בילטרליות ומולטי לטרליות, במסגרתן תוכניות למימון משותף עם קהילת הסיוע הבינלאומי, מדינות תורמות ומוסדות סיוע וארגונים לא-ממשלתיים.

בהקשר עם ביצוע פעולות  ההדרכתית  בארץ  ובחו"ל נהגה היחידה  עד כה, לעשות שימוש ברשימת מומחים    מקצועיים    שהייתה ברשותה שעל בסיסה יצרה קשר עם נותני השירותים על מנת להזמין מהם (עבור משרד החוץ) שירותי הרצאות , או שירותי הנחייה מקצועית. 

יובהר כי בהקשר זה של הזמנת השירותים מהווה משרד החקלאות-סינדקו אורגן המסייע בלבד למשרד החוץ, ואינו מעורב בהליך ההתקשרות דה פקטו עם נותני השירותים במובן של פתיחת הזמנות רכש במערכת המרכב"ה, אישור התשלום בחשבות וביצועו בפועל – כל אלו נעשים  באחריות במשרד החוץ ,   ובאמצעות "האיגוד חברה להעברת טכנולוגיה" (להלן: "האיגוד").

"האיגוד" הנו חברה שהוקמה בשנת 1963 על פי החלטת ממשלת ישראל לצורך קידום שיתוף הפעולה הבינלאומי בין מדינת ישראל ומדינות העולם. 

חברה זו פועלת שלא למטרות רווח (מלכ"ר) והיא בבעלות מלאה של מדינת ישראל. השרים האחראים על פעילותה הינם: שר החוץ ושר האוצר.  

בשנת 2008, החליטה הועדה המשרדית לפטור ממכרז לחברות ממשלתיות, בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה, כי האיגוד הינו זרוע ביצועית של משרד החוץ על כל המשתמע מכך  לרבות נושא הסדרת התשלום למומחים המקצועיים נשוא קול קורא זה.

אופן ההתקשרות עם היועצים 

עד היום,  וכל אימת שנזקק משרד החוץ/האיגוד לקבל את שירותי הייעוץ , נהגה יחידת סינדקו (משרד החקלאות) לאתר את נותני השירותים על סמך רשומות שמיות ("מאגר") שהיו ברשותה, ושכללו בין היתר גם עובדים גמלאי המשרד   ועובדי משרדי אחרים  (עובדי מדינה לשעבר ).

מומחים  שנמצאו  מתאימים  ע"י סינדקו לתמוך  בפעילות  בחו"ל ,פרטיהם הועברו למשרד  החוץ  וזה קיבל מהם שירותים דוגמת:  שיגור לחו"ל  לטובת ביצוע קורס ,  ביצוע  סקר , מתן  ייעוץ  לפרויקט /ים וכד'.  

בשלהי שנת 2014 החלה נוהגת במשרד החוץ  הקפדה יתרה בדבר קבלת אישור נש"מ להתקשרות עם גמלאים שהנם עובדי מדינה (אישור הנדרש מכוח הוראות התקשי"ר).  

הקפדה זו קבלה ביטוי בפניות חוזרות אל סמנכלי"ת למנהל ומשאבי אנוש במשרד החקלאות על מנת שזו תפעל מול הנציבות לקבלת אישורים בעבור התקשרויות עם יועצים שהנם גמלאי משרד החקלאות. 
 
לאור זאת,  התייעצה יחידת סינדקו עם הלשכה המשפטית ועם סמנכלי"ת למנהל ומשאבי אנוש במשרד,  בשאלה כיצד עליה לנהוג מכאן ולהבא. 

לאחר דיון הוחלט כי אף שמשרד החקלאות אינו מהווה בנסיבות המתוארות את המתקשר הראשי, אלא מהווה כמוסבר, גורם מסייע בלבד,  הרי שבחינת הפעילות בפריזמה  של דיני מכרזים אינה רלבנטית. מכאן שאין הכרח חוקי לצורך למכרז את    השירות המבוקש או לקבל פטור ממכרז באמצעות שימוש בתקנות דוגמת שימוש  "תקנת המאגר" (תקנה 16) או התקנה שעניינה: התקשרות עם בעל מקצוע מומחה (תקנה 5 ב). 

עם זאת ואף שכאמור יחידת סינדקו    מהווה בהקשר מעורבותה בתהליך גורם ממליץ בלבד, ומשרד החוץ אינו מחויב להמלצותיה,  הרי שאין להתעלם מכך כי בפרקטיקה הנוהגת  משפיעה סינדקו באופן מעשי על ההחלטה בדבר בחירת היועצים ומשפיעה (לכל הפחות באופן עקיף) על הליכי ההתקשרות עמם. 



במצב דברים זה סברנו כי אף שכאמור אין המשרד חב בכך חוקית,  הי שבשם השוויון והשקיפות הציבורית אך ראוי ונכון כי יחיל על עצמו את חובה מעין מכרזית ויפעל כאילו הוראות תקנה 5 (ה) לתקנות חובת המכרזים  חלות עליו   דה פקטו.  

על מנת לסבר את האוזן יובהר  כי עניינה של תקנה זו בהתקשרות עם בעל מקצוע מומחה שלא באמצעות "מאגר" כמשמעו בתקנה 16 לתקנות חובת המכרזים לביצוע עבודה הדורשת "יחסי אמון מיוחדים" . על פי תנאי ס"ק זה, נדרש המשרד  לבצע "בדיקת מספר הצעות הבאות בחשבון" ככל הניתן בסבב מחזורי, "המעניק את מירב היתרונות לעורך המכרז".

לאור הרקע שהוסבר מעלה, מפורסם בזאת קול קורא זה המזמין את כל העומד בתנאי הסף המנויים  להיכלל ברשימה מוגדרת שמתוכה תבצע  סינדקו  את   אותה "בדיקת מספר הצעות הבאות בחשבון"  ותעביר המלצה בדבר נותן השירות הרצוי למשרד החוץ / האיגוד. 

כפי שיפורט, סעיפי   הקול קורא זה מגדירים  באופן ברור מהם הקריטריונים המקצועיים לחלוקת העבודה בין היועצים וכיצד מתכוון המשרד לשמור על העיקרון של "סבב מחזורי", המתבצע "באופן הוגן". 

בהקשר זה יובהר עוד: 
1. הרשימה שהיותה  בעבר "מעין מאגר", (רשומות) תמשיך לשמש את המשרד והיא כוללת נכון ליום זה, יועצים שונים  מקרב גמלאי המדינה, המתמחים  בשירותים המבוקשים. 
2. מסמך זה  - יאפשר לכל מאן דהו להסיר את שמו מן הרשימה אם רצונו בכך,  בכל עת נתונה במהלך השנה,  באמצעות פנייה מתאימה בכתב ועל פי הנהלים שיוגדרו [ראה פרק "הוספה והסרה מן הרשימה"]. 
 
 
 

השירות המבוקש
היועצים הנרשמים למאגר זה יידרשו לכל הפחות לתת   את אחד מן השירותים הבאים ובתנאי כי הנ"ל עונה לתנאי הסף נשוא קול קורא זה וכי הוא בעל ידע וניסיון באחד או יותר מתחומי המומחיות המנויים בהמשך ("השירות המבוקש"): 
1. מתן הרצאות  בארץ   [במסגרת קורסים] - היחידה  מנהלת  פעילות  הדרכתית  בשני  מרכזים .  האחד  בקיבוץ  שפיים  והשני  במבנה  הנהלת משרד  החקלאות  ומנהל  המחקר  החקלאי.  הפעילות  בארץ  כוללת   כ  30      קורסים   בשנה    הנמשכים    כשבועיים  עד  שלושה  שבועות , לאורך  כל  השנה.  קורסים אלו   כוללים  הרצאות , ליווי  בסיורים   מקצועיים , ייעוץ והדרכה מעשית בשטח. 
2. ייעוץ  מקצועי    בחו"ל (קורסים בחו"ל) -   הפעילות  בחו"ל  כוללת  שליחויות  יעוץ ופרויקטים הדגמתיים המיועדים להציג ולהפיץ  במדינות  היעד  השונות שיטות חדשניות וייחודיות  לענפי החקלאות השונים
3. ליווי משלחות  בארץ  - ליווי משלחות  ברמות שונות המגיעות לארץ במטרה להיחשף  ליכולות של החקלאות הישראלית  בהיבטים השונים.  הרכב המשלחות הינו ברמות שונות :  מקובעי מדיניות כמו שרים,  פרלמנטרים וכד' ועד אנשי מקצוע בתחומים השונים של החקלאות , נציגי חקלאים וחקלאים. 

4. מתן ייעוץ כללי  /נקודתי בתחום המומחיות - מתן יעוץ  בסוגיות מקצועיות שונות במסגרת שליחויות קצרות מועד ו\או התייעצויות בשלבים שונים של תכנון או ביצוע פרויקטים  בהם נדרשת  מדינת ישראל  לסייע  באמצעות סוכנות לסיוע או ארגונים שונים.


5. תמיכה בפרויקטים   -    הכוונה  לפרויקטים בהם קיימת   מעורבות ישראלית באמצעות גורמים רשמיים כמו משרד החוץ ו\או   משרד  החקלאות,  וכאשר  יש  צורך    לסיוע  בתכנון, ליווי   או   יעוץ  לדרגים  השונים המעורבים בפרויקטים   ,  הן  בשלב  התכנון   והן   בשלב  הביצוע   המעשי  של הפרויקטים. 
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דרישות סף להכללות במאגר  המומחים     
על המועמד לענות על דרישות הסף הבאות [מצטברות]: 
א. 	מגיש ההצעה הנו בעלי  ניסיון מקצועי ומעשי באחד או יותר מן השירותים המבוקשים.  להוכחת העמידה בתנאי סף זה יצרף המציע קו"ח והמלצות שיכלול פירוט מורחב של ניסיונו המקצועי ומידת התאמתו לשירות המבוקש. יובהר בהקשר זה כי הואיל וקשת השירותים המבוקשת הנה רחבה, לרבות כמות התחומים בהם נדרש השירות,   הרי שהמשרד מודיע בזאת כי כל הצעה תיבחן לגופה ע"י נציגי יחידת סינדקו שיחליטו האם המועמד עונה לתנאי הסף  אם לאו.  במקרה של דחייה תשלח למועמד / מציע הודעה ובצדה הנמקה בדבר אי העמידה בתנאי הסף. 
ב. 	שליטה  מלאה בשפות  אנגלית , ספרדית, צרפתית  ורוסית  בהתאמה  למדינת  היעד  ו / או  לקבוצות ההדרכה  בארץ.  הוכחת העמידה בתנאי סף זה תעשה באמצעות פירוט מתאים בקו"ח שיגיש המועמד/ת. 

 

הגשת מועמדות ותגמולים
התגמול אשר יתקבל עבור מתן  השירותים   כפוף  לנהלי   החשכ"ל   והתקשי"ר, ובכלל אלו: הודעת תכ"מ מס' 13.10.2.2. שכותרתה: "תעריפי קצובות שהייה ולינה בחוץ לארץ" (מצ"ב) וכן 
התשלום בעד שליחות  לחו"ל  בין  אם   עבור  הדרכה    בקורס  נייד  או   ייעוץ  בפרויקט  כפוף  להחלטות  המתקבלות במשרד  החוץ.  


העקרונות  לתשלום  התמורה (  הרצאות  בארץ ) :
על  פי  מחירון  שכר  מרצים  המפורסם  על  ידי  נציבות שרות המדינה (   עד  לתעריף  של  קבוצה   1א)    ובכפוף  להעברת  אישורי  השכלה  ומילוי  טופס  שכר  מרצים.

הצטרפות לרשימת המומחים
כמוסבר מעלה  הצטרפות לרשימת המומחים   תעשה באופן שוטף   באמצעות מילוי טופס רישום המצ"ב כנספח לקול קורא זה, ובצרוף המסמכים המפורטים בהמשך, ושליחתו באמצעות דואר רשום  על ידו ליחידת סינדקו (עבור הגב' שושי דרוקר, אמרכלית היחידה), משרד החקלאות ופיתוח הכפר, הקריה חקלאית, ראשון לציון, ת.ד 30, בית דגן 5025012.  יש לציין על גבי המעטפה: " הצטרפות לרשימת נותני שירותים לביצוע הרצאות, מתן שירותי  ייעוץ    תמיכה  בפרויקטים וליווי  משלחות  - יחידת סינדקו", לידי הגב' שושי דרוקר.  

המשרד שומר על זכותו לזמן את המבקשים להצטרף  לרשימת המומחים  לראיון אישי.

הערות נוספות 
העסקתם של גמלאי המשרד – לתשומת לב הפונים כאמור מעלה, כי במקרה והפונה הנו גימלאי המשרד, אזי במקרה כאמור כפופה העסקתו לאישור נש"מ ולהוראות התקשי"ר המתאימות. הפנייה לנציבות לקבלת אישור כאמור, תעשה ע"י המשרד. אחריות הפונה  כי אכן נתקבל אישור בעניינו.  

אופן התיחור 
כמוסבר מעלה   הפנייה למומחים  תעשה על יסוד העיקרון של   ביצוע   "סבב מחזורי", המתבצע "באופן הוגן" בין המומחים   השונים. 
בהתאם נקבעו הפרמטרים הבאים לצורך חלוקת העבודה בין המומחים :  
· תחום המומחיות , ומידת ההלימה שבין מומחיות/מקצועיות היועץ והשירות נשוא הפנייה הספציפית
· כמות העבודה שהוקצתה לאותו יועץ  בשנה קלנדרית נתונה ,  לרבות התחשבות בנתונים דוגמת היקף העבודה שנמסרה לבדיקתו וסכום התמורה שהועבר (ככלל בקבוצה נתונה (תחום התמחות/נושא), תינתן עדיפות למומחה  שטרם בוצעה אליו, עד לאותו מועד פנייה כלשהי). 
· ניסיונו של היועץ 
· התרשמות מקצועית של אנשי יחידת סינדקו מיכולת עבודתו של היועץ (ניסיון עבר) 
· סירובו של היועץ להיענות לפניות קודמות (סירוב עקבי לקבלת עבודות יקנה ציון "נמוך" בתיעדוף קבלת עבודות עתידיות) 
· התרשמות המשרד מאיכות עבודה קודמת שביצע יועץ פלוני 

צירוף מסמכים 
על המומחה   לצרף לטופס הרישום את המסמכים הבאים:
· תמצית קורות חיים (עד 3 עמודים) ובו תיאור השכלה, תחומי המומחיות והניסיון,  תיאור עיקרי הפעילות המקצועית; 
· תעודת עוסק מורשה ( אם קיים)
· צילום תעודת זהות
· תעודות על תארים או הסמכה מקצועית ככל שישנם. 
· ציון תאריך פרישה משירות המדינה (בהנחה ומדובר  בגמלאי  שהנו עובד מדינה)
· כתב התחייבות לשמירה על סודיות וניגוד אינטרסים (מצ"ב כנספח) 


רישום (שלמומחה  קיים) או הסרה מרשימת המומחים   
מומחה  שכבר מנוי ברשימת המומחים  של   היחידה באמצעות ה"מאגר" שהוקם בעבר – פטור מחובת ביצוע רישום כנדרש בתנאי קול קורא זה. 
עוד מובהר בזאת כי כל נותן שירותים המנוי ברשימת המומחים   של המשרד יהא רשאי לבקש את הסרת שמו מן הרשימה אם רצונו בכל עת נתונה במהלך השנה. הסרה כאמור תבוצע באופן הבא: 
· נותן השירותים יגיש פנייה מסודרת בכתב על רצונות להימחק מרשימת המומחים 
· תנאי לבקשה הוא כי הנ"ל אינו מצוי במהלך ביצוע עבודה נתונה. 
· בבקשה כנ"ל יצהיר נותן השירותים כי אין לו דרישות או טענות כלשהן כלפי המשרד בדבר אי הכללתו ברשימה, וכי הסרה זו מבוצעת  מתוך רצון שלו  ועל דעתו הבלעדית.  
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